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dos mil diecisiete; articulo 106 fracciones XIV inciso f) de la Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo.,;

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial.

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armoénica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte
que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa
que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decrefo que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado
en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir
el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es
conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues
bien puede acontecer que su actuacion no se adectie exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la

secundaria™.

SEGUNDO. Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 111 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual establece:

“Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan
observarse los principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.”

Y derivado de que el derecho administrativo sancionador como facultad
punitiva del Estado frente a lo antijuridico, tiene similitudes con el derecho penal, es
valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, es
decir, por lo que respecta a la etapa de investigacion, debe estimarse, que lo
recabado en la misma, unicamente constituyen datos de prueba entendidos como
la referencia al contenido de un determinado medio de conviccibn aun no
desahogado ante esta autoridad Substanciadora y Resolutora, que se advirtio
idoneo y pertinente para establecer razonablemente la existencia de una falta
administrativa y la probable participacién del Servidor Publico, ex — Servidor Publico
o Particular vinculado con falta administrativa grave, segln sea el caso, y no prueba
plena, la cual, es propia del presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, en virtud de que es hasta este procedimiento en el que una vez que
se notifico el inicio del mismo al procedimentado, las partes estan en igualdad de
condiciones para aportar pruebas y alegar lo que a sus intereses convenga,
respetando con ello el debido proceso y garantias judiciales, que deben de regir no
solo en los procedimientos formalmente jurisdiccionales, sino también en todos
aquellos actos materialmente jurisdiccionales como es el caso del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa.

Sirviendo de apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA

" No Registro: 205,463, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, 77, Mayo de 1994, Tesis: P./J. 10/94
Pégina: 12, Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo 1V, Primera Parte, Materia Comdin, tesis 165, pagina 111
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Judiciales”, su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino [al]
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales” a efectos de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier
tipo de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u omision de los
organos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional,
debe respetar el debido proceso legal. La Corte observa que el elenco de garantias minimas
establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la Convencion se aplica a los ordenes
mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la determinacion de derechos y
obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter’. Esto revela el amplio
alcance del debido proceso; el individuo tiene el derecho al debido proceso entendido en los
términos del articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos otros ordenes.
Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones
justas, no estando la administracion excluida de cumplir con este deber. Las garantias
minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro
procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de las personas. La Corte Europea
se ha pronunciado sobre este tema, sefialando que: los principios enunciados en el parrafo
2 (art. 6-2) y 3 (a saber los incisos a, b y d) [.. de la Convencion Europea de Derechos
Humanos], se aplican mutatis mutandis a los procesos disciplinarios a los que se refiere el
inciso 1 (art. 6-1) de la misma forma en que se aplican a los casos en que una persona es
acusada por una infraccion de caréacter penal. La justicia, realizada a través del debido
proceso legal, como verdadero valor juridicamente protegido, se debe garantizar en todo
proceso disciplinario, y los Estados no pueden sustraerse de esta obligacion argumentando
que no se aplican las debidas garantias del articulo 8 de la Convencién Americana en el
caso de sanciones disciplinarias y no penales. Permitirle a los Estados dicha interpretacion
equivaldria a dejar a su libre voluntad la aplicacion o no del derecho de foda persona a un
debido proceso (Caso Baena Ricardo y ofros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72; Caso Ivcher Bronstein Vs. Perti. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74). Este Tribunal
ha sefialado que todos los érganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente
Jurisdiccional tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las
garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencion Americana. El
articulo 8.1 de la Convencion, que alude al derecho de toda persona a ser oida por un ‘juez
o tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”, es iqualmente aplicable al
supuesto en que alguna autoridad publica, no judicial, dicte resoluciones que afecten la
determinacion de tales derechos.?

TERCERO. Con base en lo establecido en el considerando que antecede, y
en atencidbn a lo dispuesto por los articulos 118 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 4° de la Ley del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Hidalgo y de conformidad a lo sefialado por los
articulos 80 y 90 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Hidalgo,
por interpretacion toda resolucion debe ser clara, precisa y congruente, condenando
o absolviendo al procedimentado y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan
sido objeto del debate, y para el caso de que éstos hubieren sido varios, se hara el
pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos, y en apego al principio
contenido en el Articulo 280 del mismo Cédigo adjetivo que reza en lo que interesa:
“El que niega solo esta obligado a probar...”, es que resulta necesario establecer un
analisis de los hechos controvertidos apoyandose en las disposiciones legales que
al caso especifico resulten aplicables. Lo anterior, para resolver si existe
responsabilidad por la comisién de actos u omisiones realizadas por la C.
ELIZABETH MEJIA MOLINA durante el ejercicio de su cargo como Servidor

Publico.

4 (Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto
de 2008. Serie C No. 182; Caso /vcher Bronstein Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74).
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—para lo cual debemos entender por tipicidad el hecho de encuadrar una conducta
en el tipo, ultimo precepto legal que debe ser entendido como aquella descripcion
establecida en un supuesto de hecho- castigos a los cuales se hace acreedor el
servidor publico por haber incumplido las obligaciones establecidas en una norma.

A. Respecto al primer elemento de responsabilidad referente a la calidad de
Servidores Publicos, con motivo del empleo, cargo o comisiéon, que le fue
encomendado. Debe sefalarse que la C. ELIZABETH MEJIA MOLINA contaba con
la calidad de servidor publico al momento de que ocurrieron los hechos motivos del
presente procedimiento, consistentes en la omision de la presentacién de la
declaracion patrimonial y de intereses Inicial en Febrero del afio 2021.

Para acreditar lo anterior se cuenta con:

I. Copias certificadas del expediente laboral de la C. ELIZABETH
MEJIA MOLINA.

Ill.  Oficio de fecha 13 de Febrero del afio 2023 emitié por el enlace
de la plataforma de declaraciones en el cual hace referencia a
la existencia del registro de presentacion de la declaraciéon en
su tipo inicial comprendida en Marzo del afo 2022 y
presentada fuera del tiempo de los 60 dias naturales hasta
mayo del mismo afo

Instrumentos publicos que por su naturaleza y alcance, esta autoridad les
otorga valor probatorio pleno en términos de los numerales 130 y 133 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Documentales que sirven para establecer la calidad con la que la C.
ELIZABETH MEJIA MOLINA ostentaba el caracter de servidor publico con
responsabilidades propias inherentes a su empleo y/o cargo de Auxiliar
administrativo en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, como se advierte en su
expediente laboral; lo anterior es asi ya que por servidor publico, para efectos de
responsabilidades, debemos entender lo que en términos de los numerales 108
primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 149
primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, que a la letra dicen,
respectivamente:

Articulo 108.- “...a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a foda persona
que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...”.

Articulo 149.- “Para los efectos de la responsabilidad se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del poder Judicial, a los
presidentes municipales, a los funcionarios y empleados, asi como a los servidores de los
organismos auténomos y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracién ptblica estatal y municipal y a todos
aquellos que manejen o apliquen recursos econémicos estatales o municipales, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones;, ademas seran responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y de la deuda publica...”.
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TEPEXIC

i. Que no cumplido con la obligacion de presentar la declaracion inicial en el
tiempo concedido por la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
Febrero del afio dos mil veintidos.

Tal elemento se encuentra acreditado, puesto que la C. ELIZABETH MEJIA
MOLINA. No presenté en tiempo y forma: la Declaracion Inicial en los tiempos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su articulo
33 fraccion 1.

Es de relevancia juridica, referir, por lo que concierne a los datos probatorios
aportados por la UNIDAD INVESTIGADORA. Consistentes en:

l. Expediente laboral de la C. ELIZABETH MEJIA MOLINA

Il Oficio expedido por el enlace de declaraciones patrimoniales en el cual
refiere que no existe registro de presentacion de declaracion
patrimonial inicial por parte de la C. ELIZABETH MEJIA MOLINA en
Febrero del afio dos mil veintiuno siendo este hasta mayo del mismo
ano.

M. La aceptacion de manera escrita vertida en su audiencia inicial por
parte de la C. ELIZABETH MEJIA MOLINA de fecha veinte de
septiembre en la cual refiere que no realiz6 la declaracion de inicio del
afno dos mil veintiuno porque el incumplimiento de mi declaracion
patrimonial en el afio 2022ya que era mi primera vez que hacia una
declaracion por o mismo desconocia el ingreso a la plataforma y me
rechazaba y me indicaba que ya habia quedado y al fina solicite el
apoyo de ustedes como Contraloria para apoyarme y asi es como
pude entra y quedo mi declaracién pero fue después del dia que dieron
como limite, mas sin embargo quedo sin problema.

Documentales Publicas, que por su naturaleza y alcance adquieren valor
probatorio pleno en términos del numeral 133 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

CUARTO.- Una vez que ha quedado debidamente acreditada la
responsabilidad administrativa en que incurrid el hoy procedimentado en los
términos sefialados dentro del considerando que antecede, éste Organo
Administrativo atendiendo a lo dispuesto en el numeral 76 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, procede a emitir la sancién aplicable al caso;
para lo cual tomara en consideracion los siguientes elementos:

l.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antigiiedad en el servicio:

Por lo que hace a la antigiiedad en el servicio publico, fue de 1 afio y 7 meses

Il.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién.- No se advierie
algun aspecto que favorezca o perjudigue al hoy inculpado.
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EL QUE SUSCRIBE LIC. JAVIER SILVA CHAVEZ EN MI CARACTER DE
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL DE TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO,
HIDALGO, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO DE
FECHA 15 QUINCE DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2020 DOS MIL
VEINTE, MEDIANTE EL CUAL EL LIC. SALVADOR JIMENEZ CALZADILLA
EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL Y DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR LOS NUMERALES 96 Y 98
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
HIDALGO, MEDIANTE EL CUAL SE FACULTA AL SUSCRITO PARA
EXPEDIR COPIAS, CREDENCIALES Y DEMAS CERTIFICACIONES Y
DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES Y FACULTADES PARA LA DEBIDA ADMINISTRACION
DEL MUNICIPIO, ASi COMO EN LOS CASOS EN QUE LA LEGISLACION
EXPRESAMENTE LO SENALE EN FAVOR DE LOS PARTICULARES, ES
POR LO QUE: HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE SE TIENE A LA VISTA
EL DOCUMENTO ORIGINAL Y QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA
ES COPIA FIEL DE DICHO ORIGINAL,MISMA QUE CONSTA DE UNA FOJA
UTIL ESCRITA POR UN SOLO LADO DE SUS CARAS, LO QUE HAGO
CONSTAR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR,
EN LAS OFICINAS DEL PALACIO MUNICIPAL DE TEPEJI DEL RiO DE
OCAMPO, HIDALGO, AL DIA 28 DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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