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1.- INTRODUCCION

Con la aprobacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, misma que
entrd en vigor el 1o. de enero de 2009, los entes publicos tendran, entre otras
responsabilidades:

Articulo 20.- Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi
como con otros instrumentos contables que defina el consejo. (LGCG).

El Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal municipal se
emite en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), a fin de establecer la adecuada armonizacion en los
registros contables para las entidades paraestatales de dicho Sector, con la finalidad
de contar con Informacién Financiera homogénea y comparable de facil agregacion,
contribuyendo asi a medir la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, con el propdsito de lograr los objetivos a los que estén destinados los
recursos publicos de todos los mexicanos.

Con el transcurso de los afios, la contabilidad gubernamental se ha constituido como
el mecanismo idéneo para ejercer el control de las actividades econdomicas
realizadas por los entes gubernamentales, toda vez que es el instrumento basico
para ordenar, analizar y registrar las operaciones de las dependencias y entidades
publicas. Por ello, la contabilidad gubernamental debe proporcionar informacion
contable y presupuestal veraz, confiable y oportuna que apoye la toma de
decisiones. La contabilidad gubernamental se sustenta en el marco juridico
aplicable, de cuyos ordenamientos se desprenden los principales atributos y
requerimientos que deben cubrir los sistemas de registro de los ingresos y egresos
de las entidades publicas estatales y municipales. La normatividad comprende el
fundamento legal y los postulados basicos de contabilidad gubernamental. La
evolucion de la técnica contable gubernamental, se encuentra determinada en el
actual sistema integral de contabilidad, el cual contribuye a dar mayor fluidez a las
tareas contables, adicionandose a este sistema, reflejando un mayor control en las
finanzas publicas. Los objetivos de la contabilidad gubernamental son los
siguientes: |. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los
ingresos y los egresos publicos, y las demas operaciones financieras. Il. Informar
sobre la aplicacion de los fondos publicos. Ill. Fomentar la evaluacion de las
acciones de gobierno, la planeacién y programacién de la gestion gubernamental
IV. Integrar la Cuenta Publica.
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2.- FINALIDAD
Objetivo

El Manual de Contabilidad Gubernamental de la Comisién de Agua y Alcantarillado
del Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo(CAAMTROH), tiene como
objetivo establecer las bases normativas y técnicas, bajo las cuales el Organismo,
estableci6 su modelo de contabilidad y el cual, facilita el entendimiento de la
estructura contable y presupuestal con sus respectivos procedimientos de registro.
El presente documento fue creado tomando en cuenta las disposiciones del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, el
control de los recursos, el andlisis y la fiscalizacion de los mismos.

Alcance

El presente Manual de Contabilidad Gubernamental solo es aplicable a la estructura
de la CAAMTROH.

3.-MARCO JURIDICO

Legislacion Federal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

e Ley del Impuesto al Valor Agregado.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta

e Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Legislacion Local

e Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

e Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Hidalgo.

e Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Hidalgo.
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Hidalgo.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Hidalgo.

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el
Estado de Hidalgo.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Hidalgo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Hidalgo.

Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Hidalgo.
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal y
Municipales, asi como de los

organismos descentralizados del Estado de Hidalgo.

Ley de Archivos para el Estado de Hidalgo.

Ley de Bienes del Estado de Hidalgo

Ley de Hacienda del Estado de Hidalgo.

Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo.

Ley de Deuda Publica para el Estado de Hidalgo.

Ley de Entidades Paraestatales para el Estado de Hidalgo.

Cadigo Fiscal del Estado de Hidalgo.

Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Hidalgo.
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico del Estado

de Hidalgo.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental para el

Estado de Hidalgo.

Reglamento de la Ley de Archivos del Estado de Hidalgo.

Reglamento de la Ley de Entidades Paraestatales para el Estado de
Hidalgo.

Disposiciones Generales para la Austeridad, Racionalidad, Disciplina y
Eficiencia del Gasto Publico

de la Administracion Publica del Estado de Hidalgo
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4.- PRESENTACION

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para LA COMISION DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO,
HIDALGO, es resultado del esfuerzo realizado tanto por las areas rectoras, como
por los responsables de los centros de registro contable y presupuestal, en el
estudio, determinacion e implantacion de normas contables gubernamentales que
cumplan con los preceptos establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y acuerdos emitidos por el Consejo nacional de armonizacion
contable (CONAC) en alcance a la misma Ley; asi como de los distintos acuerdos
emitidos por el Consejo similar en el Estado de Hidalgo. Su objetivo es proporcionar
ala entidad, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones
al establecer los criterios en materia de contabilidad gubernamental. En este
sentido, constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones que
otorga consistencia a la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su
interpretacion, proporcionando las bases para consolidar bajo criterios uniformes y
homogéneos la informacion contable.

El instrumento basico para su operacion es el Catalogo de Cuentas, el cual agrupa
un conjunto de conceptos homogéneos, cuya ordenacion facilita distinguir y formar
agrupaciones generales y de orden particular. El Manual, se complementa con el
Instructivo para el manejo de las cuentas y la Guia Contabilizadora, el primero
describe en forma detallada los distintos conceptos de cargo y abono por los que
cada cuenta debera ser afectada, indicando el niUmero respectivo, su denominacion,
clasificacion y naturaleza, asi como la representatividad de su saldo. La Guia
Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las principales operaciones;
menciona los documentos fuente que respaldan cada operacion, sefiala su
periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable como
presupuestalmente.

Uno de los principales objetivos de la actual Administracion, basada en el ejercicio
honesto y eficiente de la Hacienda Publica; el ideal en materia de finanzas es
mostrar la rendicion de cuentas, la transparencia y la armonia tres pasos
elementales que se deben seguir en la administracion publica y especificamente la
transparencia en que se gasta cada recurso con el que se contribuye al gasto
publico, con el afan de fortalecer la confianza en este Gobierno a través de la
aplicacion eficiente y eficaz de los Recursos Publicos. Por ello, mediante la
coordinacion de esfuerzos por parte de los Areas Administrativas de este
organismo, trabajaremos conjuntamente con el fin de conformar una plataforma que
sustente la homologaciéon de los Sistemas en materia de Armonizacion Contable,
implementar e implantar las acciones necesarias para crear un nuevo modelo en la
gestion publica en el organismo.



QR

Comision
de Agua Tepeji
- Manual de Contabilidad Gubernamental CAAMTROH 2023

El instrumento basico para su operacion es el Plan de cuentas, el cual presenta a
partir de la estructura y contenido aprobado por la H. Junta de Gobierno, una versiéon
alineada, adicionando sus correspondientes descripciones hasta el quinto nivel de
apertura (subcuenta). Esta alineaciéon fue elaborada sobre las bases legales y
técnicas establecidas por la Ley de Contabilidad, el Marco Conceptual y los
Postulados Basicos que rigen la contabilidad gubernamental, asi como en atencion
a las propias demandas de informacion de los entes publicos. Adicionalmente, para
dar cumplimiento a la norma legal que establece la integracion automatica del
ejercicio presupuestario con la operacion contable, se requiere que parte de las
cuentas que integran el Plan de Cuentas sean armonizadas hasta el quinto nivel de
desagregacion (Subcuentas).

Con tal motivo se incluye en el presente manual dicha desagregacion en los casos
correspondientes. La estructura agrupa un conjunto de conceptos homogéneos,
cuya ordenacion facilita distinguir y formar agrupaciones generales y de orden
particular. El Manual, se complementa con el Instructivo de Manejo de Cuentas,
Modelo de Asientos para el Registro Contable y la guia contabilizadora, en el
primero se da a conocer las instrucciones para el manejo de cada una de las cuentas
gue componen el Plan de Cuentas Municipal. Su contenido determina las causas
por las cuales se puede cargar o abonar, si la operacién a registrar esta
automaticamente relacionada con los registros del ejercicio del presupuesto o no,
las cuentas que operaran contra las mismas en el sistema por partida doble, el
listado de Subcuentas con su respectiva codificacidon, la forma de interpretar los
saldos; y, en general, todo lo que facilita el uso y la interpretacién uniforme de las
cuentas que conforman los estados contables.

El Modelo de Asientos para el Registro Contable muestra el conjunto de asientos
contables tipo a que pueden dar lugar las operaciones financieras relacionadas con
los ingresos, gastos y el financiamiento publico y que se realizan en el marco del
Ciclo Hacendario, sean éstas presupuestarias 0 no presupuestarias. Este modelo
tiene como proposito disponer de una guia orientadora sobre cOmo se debe registrar
cada hecho econdmico relevante y habitual de los entes publicos que tiene impacto
sobre el patrimonio de los mismos. El modelo presenta en primer lugar los asientos
relacionados con el ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos,
gue se generan automaticamente mediante la matriz de conversion; continda con
las no presupuestarias y los propios de las operaciones de financiamiento, para
después culminar con el modelo de asientos por partida doble de las operaciones
presupuestarias.

La guia contabilizadora, contiene la descripcion de las principales operaciones;
menciona los documentos fuente que respalda n cada una de ellas, la periodicidad
durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable como
presupuestalmente. Su propdsito es orientar el registro de las operaciones
contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucién, asi como para todos
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aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada operacion. En
dichas guias los registros se ordenan por proceso administrativo/financiero y se
muestra en forma secuencial los asientos contables que se deben realizar en sus
principales etapas.

Es importante mencionar que el Manual se mantendr4 permanentemente
actualizado mediante la aprobacion de nuevas Guias Contabilizadoras, motivadas
por el surgimiento de otras operaciones administrativo/financieras o por cambios
normativos posteriores que impacten en los registros contables. Finalmente se
incluyen; Normas y metodologia para la emision de informacion financiera y
estructura de los estados financieros basicos del ente publico y caracteristicas de
sus notas. Incorpora en forma integral la nueva version ajustada y actualizada,
misma que muestra los estados e informacion financiera (contable, presupuestaria,
programética y econémica) que debe generar cada ente publico.

Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo 73,
Fraccion XXVIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que,
dentro de las facultades del Congreso, establece las de “expedir leyes en materia
de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad pablica y la presentacion
homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial
con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional”.

En dicho marco, el Congreso de la Union aprobé la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad) que rige en la materia a los tres 6rdenes de
gobierno y crea el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El Articulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que ésta “es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los
estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.”

Por otra parte, asigna al CONAC el caracter de 6rgano de coordinacién para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental y lo faculta para la emision de
normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
aplicaran los entes publicos.
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S5.-

MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL

El presente MCCG se integra por los apartados siguientes:

l.
Il.
[l.
V.
V.
VI.

VII.

Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;
Sistema de Contabilidad Gubernamental,

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,

Necesidades de informacion financiera de los usuarios;

Cualidades de la informacion financiera a producir;

Estados Presupuestarios, Financieros y Econdmicos a producir y sus
objetivos;

Definicién de la estructura basica y principales elementos de los estados
financieros a elaborar.

A) OBJETIVOS

El Marco conceptual de Contabilidad Gubernamental del presente Manual

tiene como propositos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad
contable gubernamental,

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones
susceptibles de ser valoradas y cuantificadas;

c) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad
gubernamental, identificando de manera precisa las bases que la
sustentan;

d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera,
misma que es necesaria para:
eRendir cuentas de forma veraz y oportuna;

e Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y apoyar en las tareas de fiscalizacion.

B) AMBITO DE APLICACION

a.

Legal: El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental es aplicable a
todos los entes publicos de la administracion publica del Estado de Guerrero,
qgue se desarrollan en un entorno juridico que regula su naturaleza, objetivos
y operacion, desde su creacion hasta su extincion. Este entorno les otorga
facultades y establece limites para el desarrollo de sus funciones, por estar
sujeto al principio de legalidad. La contabilidad gubernamental en su
valoracién, registros e informacion resultante, y en cualquier aspecto
relacionado con el sistema, debe ser congruente y mostrar que se han
observado las disposiciones legales que le sean aplicables en toda transaccion
realizada por el ente publico, exponiendo plenamente el efecto de dichas
transacciones o modificaciones internas en su posicion financiera y en los
resultados. El Sistema de Contabilidad Gubernamental debera permitir la
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presentacion de la posicion financiera y los resultados de operacién en forma
razonable.

b. Institucional: La rendicibn de cuentas y la transparencia son dos
componentes fundamentales para un gobierno, quien debe realizar las tareas
necesarias para dar cuenta de sus acciones, mostrar su funcionamiento y
someterse a la evaluacion de los ciudadanos. En el Sistema de Contabilidad
Gubernamental se conjugan una diversidad de instituciones que interactian
entre si para brindar certeza, seguridad y validez en el logro eficaz y eficiente
de los objetivos para los que fueron creados, apegado a las estrategias de
desarrollo, transparencia, legalidad y obtencion de resultados. ElI Marco
conceptual de Contabilidad Gubernamental se sustenta en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que otorga al CONAC la atribucién de ser el
organo de coordinar para la armonizacion de la contabilidad gubernamental,
teniendo por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la
generacion de informacidn financiera; en el Estado de Hidalgo corresponde al
Consejo Estatal de Armonizacion Contable quien dara cumplimiento a la
aplicacion de dicha Ley, de acuerdo a los ordenamientos legales
correspondientes, adoptando o implementando las decisiones que tome el
CONAC,; para lo cual emiti6 un manual Unico de contabilidad gubernamental.
La supletoriedad del Manual y la normatividad que de éste se deriva, de: Las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)
emitidas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (International Public Sector Accounting Standards Board, International
Federation Ac oounting Committee); Las Normas de Informacién Financiera
del Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera (CINIF).

Los entes publicos deberan informar, antes de su aplicacion, al secretario técnico
del CONAC, a efecto de que se analice, se propongay, en su oportunidad, se emita
la normatividad correspondiente.
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6.- SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) esta conformado por el conjunto
de regqistros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de
principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, procesar,
exponer e interpretar en forma sistematica, las transacciones, transformaciones y
eventos identificables y cuantificables que, derivados de la actividad econémica y
expresados en términos monetarios, modifican la situacién patrimonial de los entes
publicos en particular y de las finanzas publicas en general.

El SCG, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la
gestiébn publica, asi como otros flujos econémicos. De igual forma, generara
periodicamente estados financieros de los entes publicos, confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos y comparables, expresados en términos monetarios.

Asi mismo, a partir de un marco constitucional y una base legal se crean, normas
técnicas y practicas administrativas que las singularizan, tales como las que regulan
el proceso presupuestario o el sistema de control fiscal, y el propio tratamiento
especifico que sus transacciones reciben en las cuentas nacionales.

También forma parte a su vez de un macrosistema contable, que es el Sistema de
Cuentas Nacionales o Sistema de Contabilidad Nacional. Este macrosistema
contable consolida las operaciones econdmicas financieras que realizan todos los
agentes econdmicos residentes de un pais, en un periodo determinado y expone
los resultados de las principales variables macroeconémicas.

En el SCG, existe una participacion activa interinstitucional, entre otros de:

a. El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad
Gubernamental, que es el CONAC,;

b. ElI Comité Consultivo, quien propondra al secretario técnico la creacién o
modificacion de normas contables y de emision de informacion financiera,
dando, ademas, opinidn sobre las mismas, entre otras;

c. Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
contabilidad gubernamental de los entes publicos;

d. Los entes publicos y sus representantes legales, responsables del registro,
preparacion, emision y presentacion de la informacion. A través de la
informacion financiera, estructurada en diferentes tipos de informes que
cumplen con la normatividad y lineamientos, sustentada en el registro y
conservacion de la contabilidad en sistemas informéaticos.

El Articulo 34 de la Ley de Contabilidad establece que “Los registros contables de
los entes publicos se llevaran con base acumulativa”, es decir que, “la
contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.
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7.- OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS: El CONAC

Mediante la aprobacion del Marco Conceptual ha establecido como objetivos del
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) los siguientes:

a. Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable,
tendiente a optimizar el manejo de los recursos;

b. Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir
reportes de todas las operaciones de la Administracion Publica;

c. Permitir la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado
al cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

d. Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo
real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el
registro unico, simultaneo y homogéneo;

e. Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las
finanzas publicas;

f. Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de
las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los
entes publicos, asi como su extincion;

g. Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su
seguimiento, evaluacion y fiscalizacion;

h. Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

A los que podemos sumar los siguientes:

i. Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre
distintos paises que permitan medir la eficiencia en el manejo de los recursos
publicos;

j. Facilitar el control interno y externo de la gestién publica para garantizar que
los recursos se utilicen en forma eficaz, eficiente y con transparencia;

k. Informar a la sociedad, los resultados de la gestion publica, con el fin de
generar conciencia ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social y
promover la contraloria ciudadana.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes publicos, el SCG se propone
alcanzar los siguientes objetivos:

a. Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo
real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el
registro unico, simultaneo y homogéneo;

b. Generar los estados e informacién financiera con veracidad, oportunidad y
confiabilidad, con el fin de cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la
toma de decisiones por parte de sus autoridades, apoyar la gestion operativa
y satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas y transparencia fiscal,

c. Permitir la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto y coadyuvar
a la evaluacion del desempefio del ente y de sus funcionarios;

11
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d. Facilitar la evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos,

activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos.

Por su parte, desde el punto de vista de la gestion y situacién financiera consolidada

de los diversos agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como
objetivos:

a. Producir informacion presupuestaria, contable y econdmica armonizada,
integrada y consolidada para el andlisis y la toma de decisiones por parte de
los responsables de administrar las finanzas publicas;

b. Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

c. Producir informacion economica ordenada de acuerdo con el sistema de
estadisticas de las finanzas publicas;

d. Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas

Nacionales.

El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el que se construye el SCG de los
entes publicos, determina las caracteristicas de disefio y operacion, entre las que
se destacan las siguientes:

a.
b.

Ser unico, uniforme e integrador;

Integrar en forma automética la operacion contable con el ejercicio

presupuestario;

Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las

transacciones;

Registrar de manera automatica y, por unica vez, en los momentos contables

correspondientes;

Efectuar la interrelacion automatica los clasificadores presupuestarios, la lista

de cuentas y el catalogo de bienes;

Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de

los entes publicos, de acuerdo con lo siguiente:

e En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

¢ En lo relativo al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado,
modificado, devengado y recaudado.

Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles

de los entes publicos;

Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra

informacion que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia,

programacion con base en resultados, evaluacion y rendicion de cuentas;

Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacion con la

informacion sobre produccion fisica que generan las mismas areas que originan

la informacién contable y presupuestaria, permitiendo el establecimiento de

relaciones de insumo-producto y la aplicacion de indicadores de evaluacion del

desempefio y determinacioén de costos de la produccion publica;

Estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacion de

estados financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacion;
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k. Respaldar con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectien, el registro de las operaciones contables y
presupuestarias.

8.- POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

De conformidad con el Articulo 22 de la Ley de Contabilidad, “...los Postulados
tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi
como organizar la efectiva sistematizacién que permita la obtencion de informacion
veraz, claray concisa.”

Los Postulados Basicos representan uno de los elementos fundamentales que
configuran el SCG, al permitir la identificacion, el andlisis, la interpretacién, la
captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que afectan econdémicamente al ente
publico. Sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracién
y presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo en legislacién especializada y aplicacion de la Ley, con la
finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Cabe destacar que con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo por
el CONAC emite los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
disponiendo que deben ser aplicados por los entes publicos de forma tal que la
informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma
de decisiones.

A continuacién se describe el contenido principal de los Postulados Bésicos de
Contabilidad Gubernamental, aprobados por el CONAC:

1) Sustancia Econdémica

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y
otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y delimitan la operacién
del SCG.

2) Entes Publicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades
federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas;
los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

3) Existencia Permanente
La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion
legal en la que se especifique lo contrario.
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4) Revelacion Suficiente
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la
situacion financiera y los resultados del ente publico.

5) Importancia Relativa
La informacién debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron
reconocidos contablemente.

6) Registro e Integracién Presupuestaria

La informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en
los mismos términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del
Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda.
El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe
reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion
con las etapas presupuestarias correspondientes.

7) Consolidacién de la Informacion Financiera

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera
consolidada la situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo
o los cambios en la situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica,
como si se tratara de un solo ente publico.

8) Devengo Contable

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El
ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto
devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obra publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados,
leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

9) Valuacioén

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser
cuantificados en términos monetarios y se registraran al costo histérico o al valor
econdémico mas objetivo registrandose en moneda nacional.

10) Dualidad Econémica

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las
transacciones y algun otro evento que afecte su situacion financiera, su composicion
por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a
los derechos y obligaciones.

11) Consistencia

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder
un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en
tanto no cambie la esencia econdmica de las operaciones.
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9.- PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

Objetivo: Precisar los requisitos minimos referentes a la preparacion de la
informacion financiera suficiente y oportuna para la presentacion de la cuenta
publica y la toma de decisiones del organismo.

Clasificacion de los estados financieros: Los que establezca la Ley de la
Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

Cumplimiento: La cuenta publica aprobada sera presentada al Congreso, en
términos de ley, a través de la auditoria superior, el cual debera remitir el Informe
del Resultado por conducto de la Comision.

Estructuray Contenido:

ACTIVO. Representa el conjunto de fondos, valores y bienes de que dispone el
organismo.

ACTIVO CIRCULANTE. Representa el conjunto de fondos, valores y bienes
destinados a realizar operaciones a corto plazo.

ACTIVO FIJO. Conjunto de valores y derechos de realizacion o disponibilidad para
un periodo superior a un afo, asi como de bienes muebles, inmuebles y especies
animales de que dispone el organismo.

OTROS ACTIVOS. Representa el conjunto especial de depédsitos y fondos,
anticipos, operaciones especiales pendientes de aplicar o distribuir, cuentas puente
y otras a favor del organismo que por sus caracteristicas no pueden ser clasificadas
como activo circulante o fijo.

PASIVO. Todas las obligaciones contraidas por el organismo.

PASIVO A CORTO PLAZO. Comprende las obligaciones con vencimiento dentro
de un plazo maximo de un afo.

PASIVO A LARGO PLAZO. Esta formado por las deudas con vencimiento superior
a un afo.

OTROS PASIVOS. Obligaciones especiales constituidas por depositos y fondos
pendientes de aplicar o distribuir, cuentas puente y otras a cargo del organismo, que
por sus caracteristicas no pueden ser clasificadas como pasivo a corto o largo plazo.

PATRIMONIO. Conjunto de bienes, derechos e inversiones.
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RESULTADOS INGRESOS. Ingreso por operaciones presupuestarias y ajenas.
RESULTADOS EGRESOS. Egresos por operaciones presupuestarias y ajenas.

ORDEN. Son utilizadas para registrar las operaciones que no alteran o modifican la
estructura de la Hacienda Publica Municipal (organismo).

ORDEN PRESUPUESTARIO. Se registran las operaciones presupuestarias de los
ingresos y egresos que no afectan la estructura de la Hacienda Publica Municipal
(organismo).

ORDEN MEMORANDA. En este grupo se registran las operaciones
presupuestarias para fines reporte que no afectan la estructura de la Hacienda
Pablica Municipal (organismo).

IDENTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS. Deben identificarse y distinguirse
claramente del resto de la informacién del mismo documento. Ademas, se debe
desplegar el nombre del ente reportante, el periodo cubierto y la firma de los
funcionarios responsables de su emision.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS. Deben presentar informacion sobre la
base de preparacién de los estados financieros y las politicas contables especificas
seleccionadas y aplicadas para transacciones relevantes; y sefialar la informacién
gue por alguna razon no se presenta en los estados financieros.

16



QR

Comision
de Agua Tepeji
- Manual de Contabilidad Gubernamental CAAMTROH 2023

10.- POLITICAS DE REGISTRO

Bases de Preparacion de los Estados Financieros

Los Estados Financieros se preparan tomando en cuenta como base los principios
de contabilidad gubernamental, la normatividad que para tal efecto se emita o
sefiale la Ley. Inversiones El efectivo y las inversiones en valores negociables, se
encuentran representados principalmente por depdsitos bancarios e inversiones de
renta fija a corto plazo, registrados a su valor de mercado (valor de la inversion, mas
el rendimiento acumulado). La inversion en acciones de empresas que cotizan en
la Bolsa Mexicana de Valores, se registraran a su valor de mercado. Los intereses
generados deberan ser registrados como ingresos propios en el rubro de productos
financieros. Para hacer uso de éstos recursos se sujetaran a lo dispuesto por el
Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado o al Presupuesto de Egresos
Aprobado por el Ayuntamiento, en el ambito de sus respectivas competencias.
Almacén Corresponden a este rubro todos los bienes de consumo existentes para
su distribucion a las areas operativas. La afectacion por las compras realizadas se
llevara a la cuenta de Almaceén, en el Activo Circulante, afectando las asignaciones
presupuestales correspondientes y se abrirAdn los auxiliares necesarios para
controlar por tipo, los materiales resguardados en el Almacén. Tratandose de obras
capitalizables y del dominio publico o apoyos a comunidades, la aplicacion de los
materiales existentes en el almacén se hara cargando a la cuenta de Obras en
proceso y abonando a la cuenta de almacén en ambos casos.

Cancelacion de Cuentas o Documentos por Cobrar Irrecuperables Cuentas y
Documentos por Cobrar

Este grupo de cuentas representa derechos exigibles originados por préstamos,
entregas de recursos a servidores publicos para cubrir gastos especificos, o
cualquier otro concepto, mismos que deberdn ser comprobados o reintegrados
conforme a la normatividad que al efecto se emita. El area de finanzas y
administracion, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan de realizar
el andlisis de las cuentas y documentos por cobrar, identificando aquellas con
caracteristicas de incobrabilidad, de las cuales se debera seguir el procedimiento
normativo que para el efecto se sefala en la Ley general de titulos y operaciones
de crédito, y las Leyes aplicables en el Estado de Hidalgo.

Activo Fijo

Adquisicién de Bienes Muebles e Inmuebles: Los inmuebles, mobiliario y equipo,
vehiculos, maquinaria, equipos especiales, acervo bibliografico y artistico, entre
otros, se registrardn a su costo de adquisicién, construccién, o bien, a su valor
estimado razonablemente por el area administrativa correspondiente o al de avaluo,
en caso de que sean producto de una donacién, expropiacién o adjudicacion, aun
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cuando no se cuente con la factura o documento original que ampare la propiedad,
incluyendo todos los gastos y costos relacionados con su adquisicion, asi como el
impuesto al valor agregado excepto cuando se trate de organismos sujetos a un
régimen fiscal distinto al de no contribuyentes.

Venta y Baja de Bienes Muebles e Inmuebles: Procedera el registro de baja de
bienes muebles e inmuebles cuando asi sea dictaminado, por la unidad
correspondiente y el registro se realizara, sujetandose al procedimiento legal. La
baja se registrara segun el valor neto en libros del bien, al momento de obtener la
autorizacion correspondiente, utilizando como contra-cuenta los rubros del
patrimonio que se vean afectados.

Cuando se realice la venta de un activo, de conformidad con la legislacion y
normatividad de la materia, se debera afectar segun sea el caso el costo historico,
la reevaluacion y la depreciacion correspondiente, utilizando como contra-cuenta
los rubros del patrimonio que se vean afectados, segun el valor neto en libros del
bien al momento de realizar la operacion. La diferencia entre el valor neto en libros
y el precio de venta, se afectara al resultado del ejercicio. Cuando por alguna razén
no se cuente con la documentacion que acredite la propiedad y caracteristicas
originales del bien que se proponga para baja o venta, correspondera al titular del
area administrativa que solicita el tramite, justificar esta situacion y proporcionar los
elementos necesarios para cumplimentar el procedimiento administrativo
correspondiente.

Donativos: Tratdndose de donativos recibidos en efectivo, se debera elaborar una
forma valorada (recibo oficial) y se deberad registrar contablemente vy
presupuestalmente como un ingreso. En el caso de donativos recibidos en especie
se debera elaborar un recibo en papel membretado, y se registra con un cargo en
el Activo y un abono a la cuenta de ingresos.

Construcciones en Proceso: La obra publica se debera registrar invariablemente
en la cuenta Construcciones en Proceso, ya que es necesario reconocerlas
contablemente en forma separada a fin de conocer su grado de avance en forma
objetiva y comparable para elaborar estimaciones correctas, que muestren cifras
confiables en la informacion financiera, salvo casos especificos como el de compra
de materiales para construccién, en el que se aplicara la politica de registro
establecida para el control de almacenes.

En la realizacion de la obra publica, el ente debera llevar un control por cada obra o
contrato y su respectivo control presupuestal. Las obras se deberan identificar como
capitalizables, del dominio publico o transferible. En el primer caso cuando se
concluya la obra con el acta de entrega-recepcion o con el acta administrativa de
finiquito como soporte, se debera transferir el saldo al activo fijo para incorporarla al
patrimonio.
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En el caso de las obras del dominio publico, al concluir la obra, se deber transferir
el saldo al resultado del ejercicio para mostrar el resultado real de las operaciones
de la entidad publica a una fecha determinada.

En el caso de las obras transferibles, éstas deben permanecer como construcciones
en proceso hasta concluir la obra, en ese momento, con el acta de entrega-
recepcion o con el acta administrativa de finiquito, se deberén reclasificar al activo
fijo y una vez aprobada su transferencia, se dara de baja del activo fijo, afectando
la cuenta “Complementaria de patrimonio”.

El registro de la obra publica deberé incluir el costo de la elaboracion de proyectos,
la propia construccion y la supervision, asi como los gastos y costos relacionados
con la misma, generados desde la planeacion hasta su conclusion,
independientemente de la fuente de financiamiento, que puede ser: recursos
propios, subsidios o transferencias, tanto estatales, como federales; recursos
aportados por los beneficiarios; créditos bancarios y créditos otorgados por
organismos financieros internacionales.

Por lo que se refiere a la documentacion original por la obra publica, ésta debera
expedirse a nombre del Ejecutor.

Tratdndose de la obra publica ejecutada con recursos estatales y federales cuando
el ejecutor sea un municipio, estos deberan realizar la retencién del 2 y el 5 al millar,
en consecuencia realizaran el registro contable correspondiente.

Subsidios y Apoyos.

Las que se identifican como subsidio de operacion o apoyos a programas, seran
registradas como ingreso por subsidio. Los recursos que reciban del Gobierno
Estatal para el pago de la deuda publica avalada, contratada con instituciones de
crédito, contratistas y proveedores se registraran de la siguiente forma: las
amortizaciones de capital se acreditaran como aportacion patrimonial y los intereses
generados se aplicaran en el estado de resultados como ingresos por subsidio y
como egresos por pago de intereses.

El total de los recursos transferidos deberan ser registrados presupuestalmente
como ingresos y su aplicacion afectara al presupuesto de egresos autorizado. Las
transferencias que realiza el Municipio a organismos descentralizados por subsidio
de operacion, se registrara como gasto y las de inversion como aportacion
patrimonial.

Se recomienda a las entidades que para efecto de clasificar los subsidios o
transferencias se considere lo dispuesto en la Clasificacion por Objeto de Gasto.
Ingresos Propios Todo aquel recurso que ingresen al organismo derivado de las
actividades propias del mismo, asi como aquellos que se generen por actividades
distintas al objetivo principal; deberan ser registrados contable y presupuestalmente
COMO ingresos propios.
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Las participaciones y aportaciones que reciba del Municipio deberan registrarse
como ingresos propios destinados especificamente a los fines establecidos.
Considerando las caracteristicas particulares de los organismos operadores de
agua sus ingresos seran registrados en el momento en que se conozcan,
independientemente de la fecha de facturacion, aplicando las disposiciones fiscales
correspondientes.

Los intereses o productos financieros generados por todos los ingresos, seran
considerados como ingresos propios.

Ingresos Extraordinarios

Son los obtenidos por cooperaciones, préstamos y financiamientos, reintegros
(tratandose de ejercicios anteriores), rezagos convenios de colaboracién.

Obra Publica

Las aportaciones recibidas por el Gobierno del Estado y que sean transferidas para
apoyar los programas operativos y de inversion, se deberan registrar contable y
presupuestalmente como ingresos por estos ultimos.

Resultados de Ejercicios Anteriores Las aplicaciones contables que afecten la
cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores, en el caso de los organismos, la
afectacion contable se realizara previa autorizacion de la H. Junta de Gobierno.

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Se consideraran Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores aquellos pasivos que se
generen por conceptos de gastos devengados y registrados presupuestal y
contablemente al 31 de diciembre de cada ejercicio y no pagados en esa fecha. Las
operaciones aplicadas a un ciclo presupuestal deberan estar sustentadas con la
documentacion que acredite el compromiso del ente, es decir que acrediten haber
iniciado el proceso adquisitivo de bienes o servicios o la construccién de obras o
bien con pedidos debidamente fincados a proveedores de bienes o servicios. Con
la documentacion que acredite el compromiso, se debera crear el pasivo
correspondiente afectando el presupuesto del ejercicio fiscal en curso,
constituyéndose con esta cuenta por pagar el registro de los adeudos. La
documentacion comprobatoria, facturas, estimaciones y cheques entre otros, podra
ser presentada con fecha posterior.

El registro contable correspondiente al pago de las cuentas por pagar de ejercicios

fiscales anteriores, no afectara el presupuesto de egresos del afilo en que se
paguen, Unicamente afectardn la cancelacién del pasivo generado.
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Cuentas de Orden Presupuestales de Ingresos y Egresos.

Con el proposito de contar con herramientas de control que permitan identificar los
registros por ingresos y egresos de una entidad con el ejercicio presupuestal, se
deben incluir en el catalogo de cuentas, dentro del grupo de Cuentas de Orden, las
cuentas presupuestales de ingresos y egresos.

Vincular el presupuesto y la contabilidad a través de cuentas de orden
presupuestales de ingresos y egresos, tiene el propdsito de llevar simultaneamente
el control del ejercicio del presupuesto y sus efectos en la contabilidad. Es decir, se
deberan registrar contable y presupuestalmente durante el ejercicio fiscal, en forma
simultanea, tanto la ejecucién del Presupuesto de Egresos como de la Ley de
Ingresos, afectando en la misma pdliza las cuentas de la Contabilidad Patrimonial.

Los presupuestos de ingresos y egresos autorizado a los organismos, se debera
registrar en las cuentas de orden presupuestales de ingresos y egresos al inicio del
ejercicio. Se debera establecer el control contable en cuentas de orden, del ejercicio
presupuestal de los ingresos y egresos, considerando las siguientes cuentas:

* Presupuesto de Ingresos Estimado: Representa el importe total del ingreso
estimado por concepto, utilizando como contra-cuenta la de Presupuesto de
Ingresos por Recaudar.

* Presupuesto de Ingresos Recaudados: En esta cuenta se registraran los
ingresos recibidos, independientemente de que su destino sea para cubrir su
gasto corriente o de inversion.

* Presupuesto de Ingresos por Recaudar: En esta cuenta se refleja el saldo de
los ingresos estimados por recibir.

* Presupuesto de Egresos Autorizado: Corresponde al monto total de
Presupuesto Autorizado para gasto corriente y de inversion, con base en el
decreto correspondiente y su contra-cuenta es Presupuesto de Egresos por
Ejercer.

* Presupuesto de Egresos Comprometido: Se registrara en esta cuen